00100.100357/2023-63

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Contratacdes

DESPACHO N2 561/2023/DIRECON
Processo n2 00200.008518/2023-30

Ementa: Andlise da instrucdo e deliberagdo.
Autorizagdo para contratacdo direta por meio de
inexigibilidade de licitagdo com fulcro no art. 74,
I, f, da Lei 14.133/2021.

Brasilia, 13 de junho de 2023.

Senhor Diretor-Executivo de Contratagdes,

1. Tratam os autos de solicitacdo formulada pela Secretaria de Tecnologia da
informagcdo PRODASEN (PRDSTI) para contratacdo da empresa V.OFFICE CONSULTORES
ASSOCIADOS LTDA. com vistas a participacdo dos servidores Gledson Bezerra de Oliveira Rabelo
e Paulo Estévao da Cruz Lima Junior no evento externo online “The Developer’s Conference —
Edigao Innovation 2023”, que sera realizado no periodo de 14 a 16 de junho de 2023.

2. De acordo com a Ata da 12 Reunido de 2019 do Comité de Contratacdes?!, as
despesas cominscricdes de servidores em a¢cdes de capacitacao externa nao necessitarao constar
do Plano de Contratacbes do Senado Federal, de maneira a conferir maior celeridade ao
procedimento.

3. Desse modo, cumpre verificar os documentos que instruem os autos do presente
processo, a fim de informar o cumprimento dos requisitos que autorizam a concessao do pleito.

4, O Formulario de Solicitacdo de Treinamento Externo e o respectivo Termo de
Compromisso foram anexados aos autos por meio do documento NUP 00100.072134/2023-07.
Este documento da drea demandante contém a justificativa quanto a necessidade do
treinamento e a manifestacdo sobre a notdria especializacdo da pretensa contratada, in verbis:

3.1 - Quanto a necessidade do treinamento para a unidade:

O The Developer's Conference (TDC) é um dos maiores eventos do Brasil na area
de Tecnologia da Informag¢do, com quatro edi¢Ges ao longo do ano, cada uma
com dezenas de trilhas e palestras de profissionais do setor, focadas no
desenvolvimento de software. O NQPPPS necessita manter-se atualizado com
relacdo as novas tecnologias e evolugdo das que estdo em uso, na condicao de

! Boletim Administrativo do Senado Federal NiUmero: 6831 - Sec¢do: 2 - quinta-feira, 02 de maio de 2019.
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area responsavel por manter solugGes de suporte ao desenvolvimento de
software, orientar o trabalho de outras equipes técnicas do Prodasen e realizar
prospeccao tecnoldgica e estudos técnicos. A participacdo neste evento é de
grande valia para o desempenho das atribui¢cdes da equipe.

4. DEMONSTRAGAO POR PARTE DA UNIDADE DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO
DA EMPRESA OU PROFISSIONAIS:

A Globalcode Treinamentos é a organizadora e mentora do TDC, regula a
realizacdo de inscricdo. Instituida ha mais de 20 anos, desenvolve uma
comunidade ativa com seus profissionais, colaboradores e parceiros, cujo
objetivo principal é alcancar uma metodologia de ensino efetiva e funcional
voltada ao desenvolvimento de software. Ja treinou mais de 40 mil profissionais
e atualmente é uma das principais referéncias de mercado para quem pretende
profissionalizar-se em tecnologia. Fundada em 2001, a Globalcode é referéncia
em educacao no Brasil com trés unidades de negdcios diferentes, tem expertise
no relacionamento com a comunidade de tecnologia com uma base de mais de
65.000 membros.

Cada trilha é como um evento independente de um dia inteiro, com diferentes
palestras, todas relacionadas a um tema. Essa trilha é organizada por
especialistas no assunto que sdo responsaveis por selecionar os palestrantes por
meio de chamada publica de trabalhos, que mobiliza atores importantes da
comunidade nacional de tecnologia.

Além da experiéncia da organizadora e dos palestrantes selecionados por
comité de especialistas, consideramos que o evento se caracteriza como
singular pelos seguintes motivos:

- Trata-se de uma conferéncia cujo conteddo sdo palestras, painéis e
apresentacdes propostos por autores da comunidade técnica, no modelo "call
for papers", e selecionados por comité de programa, o que faz com que cada
edicdo tenha composicdo e conteddo Unicos, diferenciados tanto de outras
conferéncias ou a¢des de capacitacdo similares, quanto das demais edi¢des do
proprio evento;

- Cada edigdo do evento oferece atividades organizadas em mais de 10 trilhas
técnicas didrias, cada uma com enfoque em diferente tema dentro da area de
desenvolvimento de software, representando grande diversidade e pontos de
vista e combinacdo Unica de conteldo;

- O TDC pode ser considerado atualmente o maior e mais amplo evento técnico
voltado aos profissionais de desenvolvimento de software no Brasil, sendo
realizado em vdrias edi¢cdes anuais desde 2008, ndo tendo esta area técnica
conhecimento de nenhum evento similar em termos de abrangéncia e
relevancia, especialmente apds a suspensao da execucdo da edigao brasileira do
QCon, que anteriormente dividia esse espago com o TDC.
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5. Por meio do Despacho 1.422/2023-SEDDEV/COAPES?, o Servico de Direitos e
Deveres Funcionais (SEDDEV) atestou o atendimento do limite de servidores afastados
concomitantemente para a mesma finalidade, em que pese nao haver previsao de afastamento
das atividades, bem como que o pedido atende aos requisitos impostos pelo Anexo IV do RASF
(Politica de Capacitacao e Desenvolvimento dos Servidores do Senado Federal).

6. O Servico de Gestdo de Cargos, Salario e Selecdo (SEGCAS), recorrendo ao Parecer
Técnico n? 512/2023-SEGCAS3, atestou que “ha compatibilidade entre a a¢do de capacitacdo
pretendida e os cargos/especialidades ocupados pelos requerentes, com fulcro no inciso Il do
art. 2° do Ato do 1° Secretario n° 3, de 2014, c/c art. 5° do Anexo IV do RASF”.

7. A seuturno, o Servico de Treinamento (SETREINA), fazendo uso do Parecer Técnico
n2 124/2023 — SETREINA/COTREN/ILB*, manifestou-se da seguinte maneira:

[...]

Face ao exposto, considerando as normas que disciplinam o afastamento
pretendido, informamos que os requisitos exigidos pelo Anexo IV do RASF foram
atendidos, devendo o processo ser submetido a consideracdo da Senhora
Diretora-Geral do Senado Federal, autoridade competente para deliberacdo
sobre a matéria, nos termos do inciso Il do art. 28 do Anexo IV do RASF, com
nossa manifestacao favoravel ao pleito da PRDSTI.

Nesse sentido, encaminhamos o processo a essa COADFI para continuidade da
instrucdo processual quanto aos requisitos legais e administrativos sob sua
competéncia, em especial para analise dos documentos juntados aos autos pela
demandante com vistas a reconhecer a notdria especializacdo da pretensa
contratada, em cumprimento do disposto nos §§ 12 e 32 do art. 72 do Anexo llI
do ADG n2 14/2022.

8. Mediante o Despacho n2 154/2023-COADFI/ILB®, a Coordenac¢ido Administrativa e
Financeira (COADFI) se pronunciou inicialmente solicitando informa¢cGes complementares a
SADCON, com vistas a avaliacao de risco da contratagao, no seguinte sentido, in verbis:

[...]

1.1.1. Dano a ser suportado pelo Senado Federal caso a contrata¢do ndo se
efetive;

1.1.2. Qual o equivalente impacto para o Senado Federal pela ndo contratacao;

2 Despacho n? 1.422/2023 - SEDDEV/COAPES: NUP 00100.080191/2023-51.

3 Parecer Técnico n2 512/2023-SEGCAS: NUP 00100.081690/2023-66.

4 Parecer Técnico n 124/2023- SETREINA/COTREN/ILB: NUP 00100.083352/2023-69.
> Despacho n? 154/2023-COADFI/ILB: NUP 00100.084720/2023-96.
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1.1.3. Acdo preventiva e unidade responsavel por essa acdo de forma evitar a
ocorréncia do risco;

1.1.4. Agao de contingéncia e unidade responsdvel, caso a contrata¢ao ndo se
confirme.

9. Em atendimento a solicitacdo encaminhada pelo Instituto Legislativo Brasileiro, a
PRDSTI retornou aos autos com as informagdes complementares, mediante o Oficio n2 013/2023-
PRDSTI/EPRD®.

10. Em nova manifestacdo, a Coordenacdo Administrativa e Financeira do ILB,
mediante o Despacho n2 163/2023 — COADFI/ILB’, no que lhe compete opinar quanto a
adequacdo do valor cobrado, apresentou a seguinte conclusao, in verbis:

[...]

Sendo assim, considerando a necessidade de dar continuidade a instrucao, e
ainda a luz das notas encaminhadas6 , das informacdes trazidas ao presente e o
valor do referido evento divulgado no sitio da  empresa
(https://thedevconf.com/tdc/2023/innovation/empresas), manifestarmo-nos
favoravelmente ao valor cobrado.

11. Ato continuo, o Instituto Legislativo Brasileiro (ILB), em atendimento ao que
preceitua o art. 13 do ADG n2 14/2022, elaborou o Termo de Referéncia n2 48/2023-COADFI/ILBS,
contendo o conjunto de informagdes necessarias para a caracterizacdo do objeto,
posteriormente retificado e renumerado para n2 54/2023-COADFI/ILB®.

12. Em atendimento ao art. 20, § 29, inciso Il, do Regulamento Organico
Administrativo do Senado Federal (ATC n2 14/2022), a Coordenacdo de Controle e Validagdo de
Processos — COCVAP, no Oficio n? 0232/2023-COCVAP/SADCON°, em sede de verificagdo
preliminar, ratificou os procedimentos executados pelo 6rgdo técnico, com prazo de validade de
180 (cento e oitenta) dias, até 22/11/2023, atestando também a comprovacdo da regularidade
de precos ofertados ao Senado Federal, em consonancia com o que preceituam os incisos | e |l
do § 62 do art. 14 do ADG 14/2022.

13. A pretensa contratada, empresa V.OFFICE CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n2 05.533.015/0001-39, encaminhou proposta comercial para inscrigdo
individual no curso, cada qual no valor de RS 1.145,00 (hum mil cento e quarenta e cinco reais),

6 Oficio n2 013/2023-PRDSTI/EPRD: NUP 00100.086402/2023-60.

7 Despacho n2 163/2023 — COADFI/ILB: NUP 00100.088400/2023-13.

8 Termo de Referéncia n2 48/2023-COADFI/ILB: NUP 00100.088419/2023-51.
® Termo de Referéncia n2 54/2023-COADFI/ILB: 00100.096743/2023-43.

10 Oficio n2 0232/2023-COCVAP/SADCON: NUP 00100.091744/2023-00.
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perfazendo o valor total de R$ 2.290,00 (dois mil duzentos e noventa reais), com validade até
01/07/2023,

14. A Advocacia do Senado Federal (ADVOSF) analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratacdo ora pretendida, nos termos do Parecer
n2 309/2023-ADVOSF*?, tendo emitido posicionamento favoravel quanto a regularidade juridica
da presente contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, na forma prevista na alinea f, do
inciso Ill, do art. 74, da Lei n? 14.133/21, desde que atendidas as recomendagdes contidas em
sua manifestacdo, merecendo destaque a que se refere a relacdo comercial entre a Globalcode
Tecnologia e Eventos Ltda., organizadora do evento, e a empresa que se pretende contratar.
Quanto as demais recomendacdes, referem-se aos atos administrativos a serem praticados na
sequéncia da instrucdo processual, a exemplo da aprovacdo do Termo de Referéncia, da
justificativa de precos, da demonstracdo da compatibilidade orcamentdria, da autorizacao da
despesa, do reconhecimento da inexigibilidade e da renovacdo das certidoes da empresa
eventualmente vencidas.

15. A Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento Orcamentdrio (COPAC)
informou que ha disponibilidade orcamentaria no exercicio de 2023 para custear a despesa?’3.

16. A Coordenacdo de ContratacGes Diretas (COCDIR) realizou a instrucdo processual
e emitiu o Relatério Conclusivo n? 041/2023-SEECON/COCDIR/SADCON?. Quanto a tal ato de
instrucdo, cumpre salientar que se encontra fora da algcada daquela unidade a avaliagdo quanto
a suficiéncia das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca da situacdo de
inexigibilidade de licitacdo, das razdes que orientam a escolha do fornecedor (art. 74, inciso I,
da Lei n? 14.133/2021), a avaliacdo quanto a singularidade do evento, bem como a avaliagdo
guanto ao notério conhecimento da pretensa contratada na area de especialidade da acao de
capacitacdo e quanto a justificativa do preco da contratacdo, haja vista tratar-se de conteudo
indissociavel da propria autorizacdo para contratacado direta por inexigibilidade de licitacao, cuja
atribuicdo é conferida a Vossa Senhoria, nos termos do inciso X|, do art. 92, do Anexo V (Politica
de Contratacdes do Senado Federal) do RASF, ¢/c com o art. 12, inciso XI, do ADG n2 33/2017.

17. Eis o que cumpre relatar.

18. Passa-se a andlise da contratacdo pretendida a luz da legislagcdo e do interesse
publico.

19. Quanto a atenc¢do aos elementos que justificam o valor ofertado ao Senado

Federal, tem-se que a justificativa do preco exigida pelo § 42 do art. 23 da Lei n2 14.133/2021
pode ser verificada a partir de dois elementos: razoabilidade e regularidade de pregos, conforme
descrito no art. 14 do ADG n2 14/2022.

11 Proposta comercial: NUP 00100.096742/2023-07-2.

12 parecer n2 309/2023 — ADVOSF: NUP 00100.098970/2023-11.

13 Informacgdo n2 394/2023-COPAC/SAFIN: NUP 00100.100256/2023-92.

14 Relatério Conclusivo n? 041/2023-SEECON/COCDIR/SADCON: NUP 00100.100322/2023-24.
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20. Esta Assessoria Técnica ja se manifestou em outras oportunidades no sentido de
gue a razoabilidade do preco de uma acdo de capacitacdo externa aberta ao publico é inerente
a sua propria realizagdo, uma vez que o proprio mercado é capaz de parametrizar a razoabilidade
do preco, embargando, por falta de quérum, as acdes cujos precos julgue elevados.

21. Quanto a comprovacido da regularidade de precos, o Orgdo Técnico se manifestou
via Despacho n? 163/2023 — COADFI/ILB®, trazendo aos autos levantamento realizado junto ao
Sistema “Painel de Precos” do Ministério da Fazenda. Complementando o levantamento
realizado junto ao Sistema “Painel de Precos”, o Orgdo Técnico também juntou aos autos
documentos encaminhados pela pretensa contratada.

22. Assim, a manifestacdo conclusiva e favoravel do Orgdo Técnico a propdsito do
tema estd delineada no mencionado despacho.

23. Dessa maneira, entendemos que foram carreados aos autos elementos suficientes
para atendimento ao que preconizam os incisos Il e VIl do art. 72 da Lei n2 14.133/21, e 0 art. 14
do ADG n? 14/2022, comprovando que o preco ofertado ao Senado esta coerente com o valor
cobrado pela instituicdo.

24. E para fins de comprovacao da notdria especializacdo e escolha do fornecedor, o
Orgdo Técnico juntou trés declaragdes de capacidade técnica emitidas por outras instituicdes, os
quais, a nosso sentir, mostram-se aptos a atender tais requisitos'®. Assim, entendemos que foram
carreados aos autos os elementos suficientes para atendimento ao que preconizam o art. 72,
inciso VI, ¢/c o art. 74, § 39, da Lei n2 14.133/21, e o art. 16, § 29, inciso Il, do ADG n® 14/2022.

25. Quanto a relacdo comercial entre a Globalcode Tecnologia e Eventos Ltda.,
organizadora do evento, e a empresa que se pretende contratar, o Orgdo Técnico, por meio do
Despacho n2 199/2023-COADFI/ILBY, assim se manifestou:

[...] Conforme e-mail anexo a empresa V. office informa que “A V.Office é
parceria Globalcode em todo o processo de faturamento Pessoa Juridica, essa
informacdo consta no site, pagina de inscricdo PJ, aqui:
https://thedevconf.com/tdc/2023/innovation/empresas” (sic).

Juntamente encaminha “carta de exclusividade” em relacdo a parceria.

26. A COCDIR analisou a documentacao referente a regularidade fiscal e trabalhista
da empresa, bem como realizou a consulta consolidada de pessoa juridica disponibilizada pelo
Tribunal de Contas da Unido. Nao foram encontrados registros que impedissem a Administracao
de contratar com a proponente?8,

15 Despacho n2 163/2023 — COADFI/ILB: NUP 00100.088400/2023-13.

16 Documentos comprobatdrios: NUP 00100.096742/2023-07-1.

2 Despacho n2 199/2023-COADFI/ILB: NUP 00100.099972/2023-10.

18 Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista: NUP 00100.098541/2023-36-3.
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27. Ante o exposto, considera-se que todas as recomendagdes juridicas foram
atendidas.
28. Por meio do Relatério Conclusivo n? 041/2023-SEECON/COCDIR/SADCON?, a

COCDIR informou que foi gerada, no Sistema de Gestdo de Contratos (GESCON), a Pré-Avenca
n2 4153 para a contratacdo sob analise.

29. No item 5 do Termo de Referéncia n? 51/2023-COADFI/ILB, constam as indica¢des
dos servidores Marcelo Brand3do de Araujo (Mat. 38330) E Anibal Moreira Junior (Mat. 106255),
para atuarem como gestores titular e substituto, e dos servidores Gledson Bezerra de Oliveira
Rabelo (Mat. 223650) e Paulo Estévao da Cruz Lima Junior (Mat. 398309) para atuarem como
fiscais titular e substituto, respectivamente, do ajuste que se originar deste processo.

30. Assim, diante das manifestacGes técnicas e juridicas e da documentacdo trazida
ao processado, submete-se a consideracdo de Vossa Senhoria a contratacdo da empresa
V.OFFICE CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n? 05.533.015/0001-39,
com vistas a participacao dos servidores Gledson Bezerra de Oliveira Rabelo e Paulo Estévao da
Cruz Lima Junior no evento externo online “The Developer’s Conference — Edi¢gao Innovation
2023”, que serd realizado no periodo de 14 a 16 de junho de 2023.

31. Em caso de aprovacdo das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico e pelo
demandante acerca da necessidade do treinamento, da notdria especializacdo da pretensa
contratada, da escolha do fornecedor e da quantidade solicitada, e desde que entenda justificado
o preco ofertado ao Senado Federal, é necessario que sejam aprovados o Termo de Referéncia
de NUP 00100.096743/2023-43 e a Minuta de Contrato NUP 00100.100322/2023-24-1;
autorizada por Vossa Senhoria a contratacdo direta por meio de inexigibilidade de licitacdo;
autorizada a despesa no valor total de R$ 2.290,00 (dois mil duzentos e noventa reais),
determinada a emissdo da respectiva Nota de Empenho, em favor da empresa V.OFFICE
CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA.; e sejam designados os gestores e os fiscais indicados no
Termo de Referéncia.

Respeitosamente,

(Assinado digitalmente)
Matheus Matoso de Oliveira
Coordenador da Assessoria Técnica

De acordo. Pressupondo a pertinéncia e a adequac¢do das manifestagdes técnicas
e juridicas expedidas, dada a expertise tematica e as competéncias regulamentares conferidas as

19 Relatério Conclusivo n? 041/2023-SEECON/COCDIR/SADCON: 00100.100322/2023-24.
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respectivas unidades, acolho a instrucdo e demais informagdes constantes dos autos e, no
exercicio das competéncias estabelecidas nos termos do art. 99, incisos IV e IX, e art. 10, inciso
lll, do Anexo V ao Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF, consolidado pelo ATC
n? 14/2022, c/c art. 12, inciso XI, do ADG n? 33/2017, delibero nos seguintes termos:

a. APROVO o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.096743/2023-43 e a
minuta de Contrato consubstanciada no NUP 00100.100322/2023-24-1;

b. ACOLHO a justificativa de precos e as razdes para a escolha do contratado;

c. AUTORIZO a contratacdo direta por meio de inexigibilidade de licitacdo, com
fulcro no art. 74, Ill, f, da Lei n? 14.133/2021;

d. AUTORIZO a realizacdo da despesa, cujo valor total é de RS 2.290,00 (dois mil
duzentos e noventa reais);

e. DETERMINO a emissao da respectiva Nota de Empenho, em favor da empresa
V.OFFICE CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA.;

f. DESIGNO, conforme indicado pelo Org3o Técnico no Termo de Referéncia, os
servidores Marcelo Brandao de Araujo (Mat. 38330) E Anibal Moreira Junior
(Mat. 106255), para atuarem como gestores titular e substituto, e dos
servidores Gledson Bezerra de Oliveira Rabelo (Mat. 223650) e Paulo Estévao
da Cruz Lima Junior (Mat. 398309) para atuarem como fiscais titular e
substituto, respectivamente, do ajuste que se originar deste processo.

Encaminhem-se a Senhora Diretora-Geral para deliberagao quanto a autorizagao
da participacdo dos servidores no treinamento ora solicitado, e, apds, a SADCON, para
atendimento ao disposto no art. 72, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2021. Por fim, a SAFIN,
para emissao da competente nota de empenho.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Contratacdes
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SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Contratacdes

PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE CONTRATAGOES
N2 143, de 2023

O DIRETOR-EXECUTIVO DE CONTRATAC@ES DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdao que Ihe
foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V (Politica de ContratacGes do Senado Federal) do
RASF, anexo ao Ato da Comissdo Diretora n? 14/2022, c/c o art. 19, inciso Xll, do Ato da Diretoria-
Geral n2 33/2017, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.008518/2023-30,

RESOLVE:

Art. 1° Designar os servidores Marcelo Brandao de Araujo (Mat. 38330) E Anibal Moreira Junior
(Mat. 106255), para atuarem como gestores titular e substituto, e dos servidores Gledson
Bezerra de Oliveira Rabelo (Mat. 223650) e Paulo Estévao da Cruz Lima Junior (Mat. 398309) para
atuarem como fiscais titular e substituto, respectivamente, do ajuste que se originar deste
processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 13 de junho de 2023.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Contratacdes
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